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2025 年韶关市残疾人事业统计分析报告

2025 年是“十四五”规划收官之年、“十五五”规划谋

划之年，是进一步全面深化改革、推动中国式现代化行稳致远

的关键一年。韶关市残联按照市委、市政府年度工作安排，高

质量完成《广东省“十四五”残疾人保障和发展规划》《韶关

市“十四五”残疾人保障和发展规划》目标任务，科学编制“十

五五”残疾人事业发展规划，深化残疾人事业改革创新，健全

残疾人的社会救助体系，加强残疾人各项服务保障，加强残疾

人基础工作，不断增进民生福祉，促进共同富裕，推动残疾人

事业高质量发展，较好地完成了年度工作任务。

一、持续优化康复服务，推动残疾人康复工作高质量全面

发展

（一）扎实做好精准康复服务。

我市共为 3380 人提供辅具适配服务；为 19189 名残疾人

提供各种类型的精准康复服务，其中：视力残疾人 569 名、听

力残疾人 1007 名、言语残疾人 66 名、肢体残疾人 3508 名、

智力残疾人 2026 名、精神残疾人 10423 名、多重残疾人 1180

名以及 0-17 岁非持证残疾儿童 410 名。一是各级残联本着最

大程度方便残疾人的服务理念，组织人员送货上门，并根据残
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疾人实际需求组装调节好相关辅具，其中市残疾人康复中心为

258 人次残疾人提供上门评估、假肢取模等贴心服务。二是规

范辅助器具采购管理，现已认定三家基本型辅助器具康复服务

定点机构。三是鼓励基层康复或卫生医疗机构积极开展居家康

复服务，市残联、市卫健联合下发《韶关市残疾人居家康复服

务实施细则》，在武江区、曲江区、浈江区开展试点工作。韶

关市第二人民医院、核工业四一九医院、韶州人民医院为韶关

市残疾人医疗服务定点机构（残疾人居家康复服务方向），目

前已服务 420 名持证残疾人，上门服务残疾人上 1000 人次。

（二）扎实做好残疾儿童康复训练。

截至 2025 年底，全市有残疾人康复机构 27 个，其中：有

效运营的残疾儿童康复服务定点机构 22 家（2024 年新增县级

定点机构 1 家）。康复机构在岗人员达 492 人，其中，管理人

员 55 人，业务人员 346 人，其他人员 91 人，共计服务 0—6

岁残疾儿童 1153 人次（其中早期干预 4 人次）。受出生率影

响，我市残疾儿童收训人数首次开始减少，减少约 70 人，趋

势将常态化。一是规范残疾人儿童康复服务定点机构管理。各

级残联组织考核小组对各残疾儿童康复服务定点机构开展业

务考核，并就韶关市乐康早期干预中心的相关违规问题进行处

理，取消其作为我市 0—6 岁残疾儿童康复服务定点机构资质。

二是创新儿童康复训练模式。积极推动市级康复机构互相交流

学习，重点推进“医教康”融合训练新模式，韶关市第一人民
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医院、韶关市妇幼保健院相继引入教育资源，融合幼儿教育新

模式，提升残疾儿童社会沟通能力。市残疾人康复中心积极借

鉴学习医疗机构关于探索儿童行为能力及心理干预方式的经

验，互相取长补短，提升我市整体服务水平，持续推进核工业

四一九医院作为我市残疾儿童全托服务试点工作。三是提高专

业技术人员服务水平。安排 29 名专业技术人员到省中心学习

和组织 26 人次定点康复服务机构专业技术人员到市康复中心

学习。

（三）扎实做好残疾预防和宣传工作。

充分利用“残疾人日预防日”“爱耳日”“孤独症日”等

节日，举办义诊、专题讲座、文艺节目、孤独症科普知识及爱

耳护耳健康知识进学校进社区，不断增进全社会残疾预防意识

和对孤独症人士的关爱包容。

（四）先行先试，关爱孤独症儿童。

我市积极推动孤独症儿童关爱促进行动落地，举办全国关

爱孤独症儿童先行先试工作启动仪式，联合有关部门印发《韶

关市孤独症儿童关爱促进行动实施方案》，制定先行先试工作

安排和时间表，形成共同推进落实孤独症儿童发展全程服务体

系建设任务和关爱服务措施的良好格局。

二、精准创新创业就业服务，残疾人就业更加充分、更高

质量

（一）加强残疾人就业创业扶持。
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我市就业年龄段残疾人 42241 人，已录入就业状况残疾人

41878 人，录入率 99.14%。全市就业率为 61.54%。全市安排

残疾人就业的用人单位年审 1330 家，安排残疾人就业 3036

人。一是积极推动残疾人就业创业等政策资金的落实。设立了

韶关市残疾人事业统筹金，经市政府同意统筹各县（市、区）

残保金 5%重点用于促进残疾人就业，联合市人社局、市财政

局出台《韶关市促进残疾人就业创业实施办法（试行）》。二

是扎实推动残疾人托养和辅助性就业。全市 105 个乡镇（街道）

已建立 111 个社区康园中心，其中武江区新华社区康园中心为

5 星级，成为粤北地区首家 5 星级社区康园中心，30 家三星级，

71 家二星级，6 家一星级，3 家未评星级，为 2276 名就业年

龄段的智力、精神和重度残疾人开展日间照料、文化娱乐、辅

助性就业等服务。三是做好盲人按摩行业和高校毕业生就业服

务，2 位盲人报名参加全国盲人医疗，6 位盲人参加省残联医

疗按摩继续教育培训班。为 55 人应届残疾人高校毕业生做好

建档和就业服务，就业率 100%。四是做好职业能力评估和就

业推荐工作。对 146 名有就业能力有就业意愿的残疾人开展职

业能力评估。走访 159 家用人单位，开拓岗位 195 个，走访残

疾人家庭 186 户，了解残疾人就业需求。积极利用公众号等新

媒体发布招聘信息，登记残疾人求职需求共 285 名，为残疾人

和用工单位求职招聘提供更便捷的服务。1 个残疾人就业帮扶

基地安置 15 名残疾人就业，辐射带动 15 户残疾人家庭增收。
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开展“美丽工坊”残疾妇女就业增收项目，安置 17 名残疾人

就业，辐射带动 17 户残疾人就业。

（二）加大残疾人职业技能培训。

全市共认定 10 家三级残疾人职业培训基地，以市场需求

为导向，针对残疾人的就业需求，对 1179 名残疾人给与不同

类型的免费职业技能培训。开展农村困难残疾人实用技术培

训，为 1083 人次残疾人赋能。

（三）扎实做好就业政策宣传。

举办残疾人就业政策宣讲会和依托官方网站及微信公众

号积极发布就业培训相关信息共计 47 条。

三、社会保障制度和关爱服务体系日益健全，残疾人获得

感幸福感安全感持续提升

截至 2025 年底，63923 名残疾人参加城乡居民基本养老

保险。27788 名残疾人领取养老金。60 岁以下参保的残疾人中，

25235 名重度残疾人和 7043 名非重度残疾人得到参保缴费资

助。

（一）高质量完成“十四五”规划目标任务，扎实开展“十

五五”规划编制工作。

对照《广东省“十四五”残疾人保障和发展规划》和《韶

关市“十四五”残疾人保障和发展规划》提出的主要目标，我

市围绕 6 项约束性指标和 5 项体现高质量发展的预期性指标，

制定专项计划方案推进残疾人事业发展，多项指标达到或超过
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预期目标，其中残疾人基本康复服务覆盖率（%）、城乡残疾

人职业技能培训人数等部分指标在全省处于领先水平。我市坚

持目标导向、问题导向、需求导向，在总结“十四五”残疾人

事业发展成效的基础上，针对残疾人事业发展存在的问题和残

疾人的实际需要，着力补短板、强弱项、提质量，科学编制韶

关市残疾人保障和发展“十五五”规划，并将该规划列入需报

市政府审批的市“十五五”专项规划编制目录清单。为做好规

划编制工作，制订了《关于编制韶关市残疾人保障和发展“十

五五”规划的工作方案》。

（二）兜牢残疾人基本民生保障底线。

一是做好防止返贫监测和行业帮扶保障工作。积极与乡村

振兴局、民政局、人社局、医保局等部门共同开展数据比对，

推送残疾人数据到相关行业部门，确保残疾人保障政策落实。

2025 年前三季度新增脱贫人口办证人数 256 人。二是配合民

政部门做好残疾人两项补贴工作。我单位牵头十件民生实事提

升困难群众兜底保障和关爱服务水平已落实，困难残疾人生活

补贴标准由 202 元/月・人提高到 209 元/月・人，重度残疾人护

理补贴标准由 270 元/月・人提高到 280 元/月・人。前三季度发

放生活补贴 19934 人，累计发放金额 3850.7389 万元；发放护

理补贴 57748 人，累计发放金额 14781.8593 万元。合计补助

77682 人，补助资金 18632.5982 万元。三是扎实做好汽车驾

驶技能培训补贴和机动轮椅车燃油补贴发放。落实新修订的
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《韶关市残疾人汽车驾驶技能培训补贴方案》，学习并执行机

动轮椅车国家标准，严格补贴发放范围、落实发放程序，有效

控制补贴发放工作的审计风险和减少补贴发放相关的交通安

全隐患问题。

（三）扎实做好困难重度残疾人家庭无障碍改造。

印发实施《韶关市困难重度残疾人家庭无障碍改造工作指

引》，规范预算、验收、结算等各环节工作，指导各县（市、

区）残联解决改造户数不充裕、改造预算超过上下限、政府采

购不顺畅等问题，全市改造工作质量有明显提高。9 月底开始，

对 10 个县（市、区）的家改工作进行全面检查督导，印发通

报反馈相关问题并抓好整改落实。目前，我市家改工作进展顺

利，650 户改造任务已基本完成，大部分县（市、区）已经完

成验收工作。结合韶关市城市体检工作，对市区近五年新建公

共建筑和城市主干道的无障碍设施进行检查督导，并督促住建

部门抓好整改。韶关市各地出台了 2 个无障碍环境建设与管理

法规、政府令和规范性文件；开展无障碍环境建设检查 3 次，

无障碍培训 65 人次。

（四）矛盾纠纷排查化解在前端。

加强残疾人法律救助工作站的建设，加强与检察、司法部

门的信息沟通和协作配合，有效解决残疾人的涉法涉诉问题。

积极开展残疾人信访问题源头治理、化解信访积案行动，注重

做好特殊信访人员探访服务，积极处理各渠道受理的残疾人信
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访案（事）件。压实属地责任，树牢底线思维，做好重要时间

节点的信访安全工作，依法依规处理外地流浪乞讨残疾人求助

问题。各地残联办理建议、提案 3 件。全年累计现场接访 21

人次、处理中国残联信息化服务平台案件 4 件、市 12345 政务

服务便民热线 15 件，经信访人反馈综合满意度较高。

（五）扎实开展普法宣传教育和平安建设。

深入实施广东省残联《残疾人尊法学法守法用法专项行动

计划（2023—2025）》，进一步增强残疾人法治意识。通过知

识宣讲、有奖答题、游戏活动等多种形式，结合世界孤独症关

注日、国际残疾人日等节日活动开展普法宣传。开展未成年残

疾人保护工作，滚动摸排精神和智力类别的未成年残疾人底

数，有针对性地做好关爱帮扶工作。将保障残疾人等困难群众

基本生活列入市政府工作报告重点任务，6 月份部署开展了全

市困难残疾人情况大摸底，制定全市困难残疾人台账并针对性

开展救助和帮扶工作。如：仁化县连某英住房发生火灾，不仅

协调当地乡镇、民政部门及时跟进，残联还给予了 1000 元临

时救助。

（六）扎实推进残疾人教育工作。

做好 2025 年度残疾学生参加省培英职业技术学校招生，

报名 22 人，录取 12 人。开展扶残助学和“南粤扶残助学工程”。

对 342 名就读中、高等学校的贫困残疾学生开展助学，合计

23.02 万元。实施“南粤扶残助学工程”项目，资助新入学残
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疾大学生 64 名，发放助学资金 75 万元。认真做好 2025 年适

龄残疾儿童少年核实入学工作，组织各县（市、区）残联会同

教育部门对全市无学籍残疾学生入学情况进行了逐一摸查、认

真核实。

（七）持续开展“招善引爱”工作。

继续实施“招善引爱-爱心助听”等系列公益项目，筹得

高性能耳背式数字助听器 30 台，价值 80.4 万元，儿童轮椅

40 台价值约 2 万元和高品质蛋白粉 300 罐、儿童牙刷 900 支

及牙膏、磨砂膏等物资一批。

四、加强组织建设，大力发展残疾人文化体育事业，丰富

残疾人精神文化生活

韶关市共有残联 119 个，社区（村）已建残协 1469 个。

各级残联工作人员 333 名，乡镇（街道）残联、村（社区）残

协专职委员总计 319 人。

（一）提升干部队伍素质。组织开展残联系统干部精准康

复、教育就业、残疾人持证状况调查等业务培训班，提升干部

职工对残疾人政策法规、业务知识的掌握程度和服务能力。加

强作风建设，坚决反对形式主义、官僚主义，树立残联系统良

好形象。

（二）有序管理社会组织。严格管理市残联主管的 10 家

社会组织，做好市残联社会组织年审工作，有序推进社会组织

“两个覆盖”工作，其中韶关市惠民社会工作服务社等 9 家已
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实现“两个覆盖”。指导专门协会开展学雷锋志愿服务、特奥

趣味运动会、唐氏综合征亲子宣传等活动。指导韶关狮子服务

队正常开展工作。韶关市共有残疾人专门协会 55 个，助残社

会组织 7 个。

（三）提高残疾人证管理服务。截至 2025 年 10 月 31 日，

全市持证残疾人总数 104286 人，其中，2025 年新办证人数

6629，有序推进持证残疾人状况调查工作。推行“高效办成一

件事”服务，整合资源，优化布局，实现残疾人服务事项“一

窗受理、一站办结”，为残疾人提供更加便捷高效的服务。

（四）扎实推进残疾人体育事业。

一是选派 2 名干部参与全国第十五运动会和残特奥会省

执委会工作，并选派 7 名残疾人运动员到省集训游泳、羽毛球

等项目，全力备战 2025 年全国残特奥会。筹备象棋队和游泳

队参加中华人民共和国第十二届残疾人运动会暨第九届特殊

奥林匹克运动会。我市残疾人运动员林韶聪在中华人民共和国

第十二届残疾人运动会自行车比赛男子 15Km公路赛获得铜

牌，残疾人运动员朱佩强在 2025 年全国残疾人羽毛球锦标赛

暨东京聋奥会选拔赛SU5 级男子双打荣获第一名。二是争取财

政和社会力量支持，其中争取社会资金 10 余万元，投入残疾

人游泳、羽毛球、乒乓球、举重等长训和田径、跆拳道集训项

目，举办和组织全市田径测试赛和游泳测试赛，积极备战广东

省第十届残疾人运动会。三是群众体育蓬勃开展。组织肢体残
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疾人参加省坐式排球比赛荣获亚军，组织 7 名视力残疾人参加

省旱地冰壶、飞镖运动比赛荣获优秀组织奖。全年共举办县级

以上群众体育健身活动 7 次，565 人次参加活动。

（五）残疾人文艺活动丰富多样。

截至 2025 年底，韶关市 4 个公共图书馆有盲文及盲文有

声读物阅览室开展视障文化服务，开展残疾人文化周活动 8

场次，韶关市残疾人艺术团 1 个。持续推进文化进社区、进残

疾人家庭“五个一”活动。讲好残疾人自强自立的故事，拍摄

了励志MV《点亮星空》。各级残联积极开展全国助残日活动，

其中市残联联合仁化县人民政府等部门成功举办“冠军带我游

丹霞·爱在山水间”活动，武江区举办“心向阳光、礼赞生命”

音乐朗诵会。活动邀请奥运冠军杨维、跨栏女神夏思凝、盲人

朗诵家董丽娜和歌唱家等参加助残活动，提升善美韶关助残品

牌形象。

（六）营造自强与助残良好社会风尚。全面落实意识形态

工作责任制，强化意识形态阵地建设和管理。依托省级媒体、

市电视台、残联公众号等宣传媒体，推送政策法规公布、活动

预热、残联工作动态、残疾人正能量传播、残疾人励志故事、

重大活动报道等信息，其中我单位公众号推送文章 135 篇。截

至 2025 年底，韶关市残疾人专题广播节目 1 个《爱在人间》、

电视手语AI电视节目 1 个。

五、残疾人服务设施。
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截至 2025 年底，已竣工的各级残疾人服务设施共 11 个，

其中残疾人综合服务设施 6 个，总建设面积 15427.8 平方米，

总投资 3448.0 万元；残疾人康复设施 5 个，总建设面积

17723.2 平方米，总投资 4903.0 万元。

九、残疾人信息化建设。

截至 2025 年底，韶关市共有 11 个残联完成信息化建设工

作基本情况登记，1 个地级残联独立建立网站。

韶关市残疾人联合会

2026 年 5 月 15 日
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